PROYECTO DE LEY No.
De de de 2026

Que modifica y adiciona articulos al Texto Unico de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, que
dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de
Electricidad, en materia de competencia en generacion, separacion de actividades, Centro
Nacional de Despacho, costos reconocidos del servicio eléctrico regulado, desarrollo del
talento humano, modernizacion tecnologica, estabilidad laboral, sustitucion patronal y
derechos sindicales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Similares de la Republica de Panama
(SITIESPA), en ejercicio de su responsabilidad histérica como organizacion representativa de los
trabajadores del sector eléctrico nacional y los proponentes como ciudadanos panamefios, presenta
ante la Asamblea Nacional la presente iniciativa de reforma a la Ley 6 de 3 de febrero de 1997,
con el propdsito de fortalecer el marco regulatorio del servicio publico de electricidad mediante el
reconocimiento del valor estratégico del talento humano como elemento fundamental para
garantizar un sistema eléctrico seguro, eficiente, confiable y accesible para todos los panamefos.

Desde la promulgacion de la Ley 6 de 1997, el sector eléctrico panamefio ha experimentado
profundas transformaciones institucionales, tecnoldgicas y econdomicas. La evolucion del mercado
eléctrico, la incorporacion progresiva de nuevas tecnologias, la expansion de las energias
renovables, la digitalizacion de las redes, la automatizacion de procesos y los nuevos desafios
asociados a la seguridad energética y al cambio climatico requieren una actualizacion del marco
juridico que permita enfrentar estos retos de manera ordenada, sostenible y con una vision de largo
plazo.

La presente propuesta parte de un principio fundamental: un servicio publico de electricidad de
calidad requiere trabajadores altamente capacitados, protegidos, comprometidos y preparados para
responder a los desafios tecnoldgicos, operativos y ambientales que enfrenta el sector eléctrico
moderno.

El sistema eléctrico nacional no depende uUnicamente de las inversiones en generacion,
transmision, distribucién o tecnologia. Depende también del conocimiento, experiencia y
capacidad técnica de los trabajadores que diariamente operan, mantienen, supervisan y garantizan
la continuidad de una infraestructura critica para el desarrollo econdmico, productivo y social del
pais.

Los trabajadores eléctricos constituyen un componente esencial de la confiabilidad del sistema. La
experiencia acumulada durante décadas en areas como generacion, transmision, distribucion,
operacion de redes, mantenimiento especializado, atencion de emergencias y gestion técnica
representa un patrimonio nacional que debe ser protegido, fortalecido y transmitido a las nuevas
generaciones.

I. ACTUALIZACION DEL MARCO REGULATORIO, COMPETENCIA Y COSTOS
DEL SERVICIO ELECTRICO

La Ley 6 de 3 de febrero de 1997 establecio el marco regulatorio e institucional para la prestacion
del servicio publico de electricidad. La propuesta SITIESPA analizada parte de la necesidad de
corregir factores estructurales que inciden sobre el costo reconocido del suministro eléctrico y
sobre el nivel de competencia del mercado, sin crear un nuevo operador independiente y
manteniendo al Centro Nacional de Despacho como dependencia de ETESA.

La primera reforma procura hacer efectivo el limite de concentracion en generacion. La redaccion
vigente del articulo 58 se refiere a nuevas concesiones y al porcentaje del consumo nacional
atendido directa o indirectamente. La reforma amplia la regla a concesiones, licencias,
participaciones directas e indirectas y estructuras de control comun, de modo que el limite del
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veinticinco por ciento se calcule por grupo econdmico y beneficiario final y no tnicamente por la
persona juridica titular de cada planta.

La segunda reforma elimina la integracion vertical entre distribucion y generacion destinada al
mercado eléctrico nacional. La Ley vigente contiene excepciones que permiten participacion de
las distribuidoras en generacion. La propuesta fija un limite de cero por ciento para las
distribuidoras, sus matrices, subsidiarias, afiliadas, controladores y demas integrantes del mismo
grupo econdmico, conservando solamente el tratamiento especial que corresponda a sistemas
aislados.

La tercera reforma mantiene al Centro Nacional de Despacho dentro de ETESA, pero fortalece su
autonomia técnica, su separacion contable y presupuestaria y la transparencia de su operacion. Al
mismo tiempo, se asignan al CND funciones expresas para certificar la capacidad firme disponible,
verificar la disponibilidad y suministrar a ASEP la informacion técnica necesaria para el
reconocimiento del costo de capacidad.

La cuarta reforma modifica el tratamiento legal de energia y potencia para clientes regulados. La
capacidad firme disponible se reconoce como un producto técnicamente homogéneo para fines
tarifarios y se remunera, para efectos del costo reconocido, mediante un Precio Uniforme de
Capacidad aprobado por ASEP y aplicado Unicamente a capacidad certificada por el CND. La
competencia de las contrataciones debe concentrarse principalmente en el precio de la energia y
en el menor costo total para los usuarios.

Finalmente, la reforma fortalece el principio de empresa eficiente. La suficiencia financiera no
puede convertirse en un derecho a trasladar automaticamente al usuario multas, sanciones,
inversiones imprudentes, pérdidas por encima de metas eficientes, gastos duplicados, costos de
conductas anticompetitivas o capacidad que no se encuentre realmente disponible. El valor
agregado de distribucion y los costos reconocidos deben responder a activos utiles, inversiones
prudentes, mantenimiento necesario, calidad efectivamente prestada y costos verificables.

II. TALENTO HUMANO, EFICIENCIA OPERATIVA Y CALIDAD DEL SERVICIO

Cuando la Ley 6 de 1997 fue aprobada, el sector eléctrico panamefio atravesaba un proceso de
transformacion estructural orientado a establecer un nuevo modelo institucional basado en la
regulacion estatal, la participacion privada y la separacion de las actividades de generacion,
transmision y distribucion.

Luego de casi tres décadas, la realidad del sector eléctrico nacional es distinta. Panam4 enfrenta
nuevos retos relacionados con el crecimiento de la demanda energética, la necesidad de mejorar la
confiabilidad del sistema, la incorporacion de nuevas tecnologias, la integracion de fuentes
renovables, la modernizacion de las redes eléctricas y la necesidad de fortalecer la seguridad y
resiliencia del sistema eléctrico nacional.

Estos desafios requieren una fuerza laboral preparada, especializada y capaz de adaptarse
permanentemente a los cambios tecnoldgicos y operativos.

Por esta razon, la reforma propuesta incorpora principios modernos relacionados con el desarrollo
permanente del talento humano, la capacitacion continua, la certificacion de competencias, la
preservacion del conocimiento técnico, la transicion energética justa y el didlogo social como
elementos fundamentales para fortalecer el sector eléctrico.

Pagina 3



Estos principios no representan Unicamente beneficios para los trabajadores. Constituyen
herramientas necesarias para mejorar el funcionamiento integral del sistema eléctrico nacional y
garantizar un servicio publico de mayor calidad para los usuarios.

El SITIESPA sostiene que la calidad del servicio eléctrico y el costo final de la energia tienen una
relacion directa con la eficiencia operacional del sistema.

Un sistema eléctrico eficiente requiere una operacion adecuada de sus instalaciones,
mantenimiento preventivo y correctivo oportuno, reduccion de tiempos de interrupcion, respuesta
efectiva ante contingencias y una gestion técnica orientada a evitar fallas y pérdidas innecesarias.

Todos estos factores dependen en gran medida de la preparacion, experiencia y compromiso del
personal que tiene bajo su responsabilidad la operacion diaria del sistema eléctrico.

Un trabajador debidamente capacitado puede contribuir significativamente a detectar fallas de
manera anticipada, reducir los tiempos de reparacion, operar equipos modernos con mayor
eficiencia, disminuir riesgos operativos, proteger la infraestructura eléctrica y optimizar los
procesos internos de las empresas prestadoras del servicio.

En consecuencia, la inversion en el talento humano no debe ser considerada inicamente como un
costo operativo, sino como una inversion estratégica que puede generar beneficios econémicos
mediante la reduccion de fallas, el aumento de la productividad, la disminucién de pérdidas
técnicas y operativas, y una mayor eficiencia en la prestacion del servicio.

Estos factores tienen un impacto directo sobre los costos del sistema eléctrico y contribuyen a crear
condiciones que favorezcan una estructura tarifaria mas eficiente y competitiva para los usuarios.

La reduccion de costos en el sector eléctrico no depende unicamente de la disminucion de costos
laborales, sino de la eficiencia integral del sistema. Un servicio eléctrico confiable, con menores
interrupciones, menor cantidad de fallas, mejor planificacion del mantenimiento y mayor
aprovechamiento de la infraestructura existente permite reducir costos operativos que finalmente
son considerados dentro de la estructura economica del servicio eléctrico. En consecuencia,
fortalecer las capacidades técnicas del personal constituye una herramienta para mejorar la
productividad del sistema y generar condiciones favorables para una tarifa eléctrica mas eficiente
y sostenible para los usuarios.

Los procesos de reorganizacion empresarial, cambios societarios, modernizacion tecnologica y
transformacion operativa deben ejecutarse preservando el conocimiento técnico acumulado
durante afios por los trabajadores del sector eléctrico.

La pérdida innecesaria de personal especializado puede afectar la continuidad del servicio, la
seguridad operacional, los tiempos de respuesta ante emergencias y la transferencia del
conocimiento técnico requerido para operar una infraestructura eléctrica cada vez mas compleja.

La estabilidad laboral que plantea esta reforma no pretende impedir la evolucion del sector ni
limitar la eficiencia empresarial. Por el contrario, busca garantizar que los procesos de
transformacion sean desarrollados de manera responsable, aprovechando la experiencia existente
y preparando al personal para enfrentar las nuevas exigencias tecnologicas.

Un sistema eléctrico moderno no se construye uUnicamente mediante nuevas inversiones en
infraestructura. Se construye también mediante trabajadores preparados para operar, mantener y
mejorar dicha infraestructura.
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III. MODERNIZACION TECNOLOGICA, TRANSICION ENERGETICA Y DIALOGO
SOCIAL

La transformacion tecnologica del sector eléctrico constituye una oportunidad para mejorar la
eficiencia, confiabilidad y sostenibilidad del sistema nacional.

La automatizacion, la digitalizacion, las redes inteligentes, la inteligencia artificial, la medicion
avanzada y la incorporacion de nuevas tecnologias permitiran optimizar la operacion del sistema
eléctrico y responder de mejor manera a las necesidades futuras del pais.

Sin embargo, estos procesos deben desarrollarse bajo un enfoque de transicion energética justa,
donde la modernizacion tecnologica esté¢ acompafiada de programas de capacitacion, actualizacion
profesional, reconversion laboral y aprovechamiento del conocimiento existente.

La transformacion del sector eléctrico serd mas exitosa cuando exista una participacion
responsable de los trabajadores, las empresas y el Estado, permitiendo anticipar los cambios y
desarrollar soluciones que beneficien al conjunto de la sociedad panamena.

Por ello, la presente reforma incorpora mecanismos de dialogo social destinados a fortalecer la
comunicaciéon entre los actores del sector y promover decisiones técnicas orientadas al
mejoramiento del servicio publico.

El objetivo fundamental de esta reforma trasciende la proteccion laboral. Su finalidad principal es
contribuir al fortalecimiento de un servicio publico esencial para el desarrollo nacional.

Un sector eléctrico que cuenta con trabajadores preparados, actualizados y comprometidos estara
en mejores condiciones para ofrecer un servicio continuo, seguro, confiable y eficiente.

La adecuada formacion del personal, la preservacion del conocimiento técnico y la participacion
responsable de los trabajadores en los procesos de modernizacion pueden contribuir a reducir
interrupciones, mejorar la atencion de contingencias, disminuir costos derivados de fallas
operativas y aprovechar mejor las inversiones realizadas en infraestructura.

En consecuencia, fortalecer el talento humano del sector eléctrico constituye una politica publica
orientada al beneficio del usuario final, ya que una operacion mas eficiente del sistema puede
contribuir a generar mejores condiciones para una tarifa eléctrica mas competitiva y sostenible.

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Similares de la Republica de Panama
reafirma mediante esta iniciativa su compromiso historico con el fortalecimiento del sector
eléctrico nacional.

La presente propuesta no busca sustituir las responsabilidades de las empresas concesionarias ni
limitar las competencias regulatorias del Estado. Su objetivo es establecer un marco moderno que
permita que trabajadores, empresas y autoridades contribuyan conjuntamente al desarrollo de un
sistema eléctrico mas seguro, eficiente y sostenible.

Los trabajadores organizados del sector eléctrico ponen a disposicion del pais su experiencia
técnica, conocimiento operativo y compromiso profesional para acompanar los procesos de
modernizacioén que requiere Panama.

Actualizar la Ley 6 de 1997 representa una oportunidad para reconocer que el recurso humano
constituye un elemento esencial para alcanzar un servicio eléctrico de mayor calidad, con mayor
confiabilidad y con mejores condiciones para todos los usuarios.
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Por las razones expuestas, el Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Similares de la
Republica de Panama (SITIESPA) solicita respetuosamente a la Asamblea Nacional la aprobacion
del presente Proyecto de Ley.

IV. CONTINUIDAD LABORAL, SUSTITUCION PATRONAL Y DERECHOS
COLECTIVOS

Cuando como consecuencia de la reestructuracion, reorganizacion, transformacion, fusion,
escision, transferencia de activos y pasivos, cambio de titularidad, modificacion de la composicion
accionaria, creacion de nuevas empresas, concesion, licencias, transferencia de operaciones,
actividades o funciones, o cualquier otra modificacion de la estructura juridica o econdmica de las
empresas eléctricas se produzca una sustitucion patronal, esta se regird por las disposiciones del
Codigo de Trabajo y por las normas especiales contenidas en esta Ley.

La sustitucion patronal no afectard las relaciones de trabajo existentes ni podra producir, por si
misma, la terminacion de los contratos de trabajo, la pérdida de la antigiiedad, de los derechos
adquiridos, de las prestaciones laborales, de las condiciones de trabajo, de los beneficios
economicos o sociales, ni de cualquier otro derecho individual o colectivo reconocido a los
trabajadores con anterioridad a la sustitucion.

El nuevo empleador asumird las obligaciones laborales que correspondan de conformidad con la
legislacion vigente y garantizara la continuidad de las relaciones de trabajo de los trabajadores que,
como consecuencia del proceso de reestructuracion, pasen a prestar servicios bajo su direccion,
administracién o dependencia.

La sustitucion patronal no interrumpird la antigiiedad laboral de los trabajadores, la cual continuara
computandose desde la fecha de inicio de la relacion laboral con el empleador sustituido, para
todos los efectos legales, contractuales y convencionales.

Los trabajadores afiliados a una organizacion sindical que, como consecuencia de la
reestructuracion o de la sustitucion patronal, pasen a prestar servicios al nuevo empleador,
mantendran su afiliacion sindical sin necesidad de realizar una nueva afiliacion.

La sustitucion patronal tampoco afectara la personeria, representacion, legitimidad ni el ejercicio
de los derechos de la organizacion sindical que represente a los trabajadores transferidos, la cual
continuara ejerciendo la representacion de sus afiliados ante el nuevo empleador, de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Panamad, el Cdodigo de Trabajo, esta Ley y los
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Las organizaciones sindicales podran adecuar sus estatutos, estructuras internas y mecanismos de
representacion a la nueva organizacion empresarial que resulte del proceso de reestructuracion,
cuando ello sea necesario, sin que dichas adecuaciones puedan afectar la continuidad de la
afiliacion sindical ni los derechos colectivos de los trabajadores.

Los reglamentos internos de trabajo, acuerdos, pactos, contratos y demas instrumentos que regulen
las relaciones laborales continuaran produciendo sus efectos respecto de los trabajadores
afectados, sin perjuicio de las modificaciones que legalmente puedan efectuarse.

Los trabajadores de las empresas eléctricas que sean afectados por procesos de reestructuracion,
reorganizacion, transformacion, fusion, escision, transferencia de activos y pasivos, cambio de
titularidad, modificacion de la composicidon accionaria, creacion de nuevas empresas, concesion,

Pagina 6



transferencia de operaciones, actividades o funciones, o cualquier otra modificacion de la
estructura juridica o econdmica que produzca una sustituciéon patronal, conservaran todos los
derechos laborales, sindicales y convencionales que les correspondan al momento de producirse
dicha sustitucion.

Las convenciones colectivas de trabajo vigentes al momento de producirse la sustitucion patronal
continuaran rigiendo las relaciones laborales de los trabajadores comprendidos en su ambito de
aplicacion y seran de obligatorio cumplimiento para el nuevo empleador, en los mismos términos
y condiciones en que obligaban al empleador sustituido, de conformidad con la legislacion laboral
vigente.

La sustitucion patronal no constituird causa para la terminacién anticipada, suspension,
desconocimiento, inaplicacién o modificacion unilateral de una convencién colectiva de trabajo
vigente, ni podra utilizarse como mecanismo para eludir las obligaciones laborales y colectivas
contraidas por el empleador sustituido.

La organizacién sindical que sea titular o represente a los trabajadores comprendidos en una
convencion colectiva mantendra su legitimidad y capacidad de representacion frente al nuevo
empleador, sin que la sustitucion patronal pueda afectar la continuidad de la negociacion colectiva
ni los derechos derivados de la convencidn colectiva vigente.

El nuevo empleador deberd reconocer y respetar la convencidon colectiva vigente que resulte
aplicable a los trabajadores transferidos, hasta su vencimiento, modificacion, sustitucion o
renovacion conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion laboral.

La sustitucion patronal no podra ser utilizada, directa o indirectamente, para desconocer la
afiliacion sindical de los trabajadores, debilitar o impedir la representacion sindical, evitar la
aplicacion de una convencidn colectiva, impedir la negociacion colectiva, disminuir derechos
adquiridos o eludir las obligaciones laborales contraidas con anterioridad a la sustitucion.

En todos los casos de sustitucion patronal derivados de procesos de reestructuracion del sector
eléctrico, el empleador sustituido y el nuevo empleador deberan cumplir las obligaciones y
responsabilidades que establece el Cédigo de Trabajo, sin perjuicio de las garantias adicionales
establecidas en el presente articulo.

Las disposiciones contenidas en este articulo son de orden publico e interés social y se aplicaran a
los trabajadores de las empresas que desarrollen actividades de generacion, transmision,
distribucién, comercializacidon y demas actividades reguladas por esta Ley.

La aplicacion de este articulo se haré sin perjuicio de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, el Codigo de Trabajo, las convenciones
colectivas de trabajo y los convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama en
materia de libertad sindical y negociacién colectiva.

Cuando como consecuencia de un proceso de reestructuracion, reorganizacion, transformacion,
fusion, escision, transferencia de activos y pasivos, cambio de titularidad, modificacién de la
composicidon accionaria, creacion de nuevas empresas, concesion, transferencia de operaciones,
actividades o funciones, o cualquier otro proceso que produzca una sustitucion patronal, sean
transferidos a una misma empresa o entidad trabajadores provenientes de diferentes empresas y
estos se encuentren afiliados a distintas organizaciones sindicales, dicha concurrencia sindical no
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afectara la existencia, personeria juridica, afiliacion, representacion ni los derechos colectivos de
las organizaciones sindicales involucradas.

Los trabajadores transferidos conservardn su afiliacion a la organizacion sindical a la cual
pertenecian con anterioridad al proceso de reestructuracion, sin que la transferencia o sustitucion
patronal pueda ser utilizada como causa para exigir una nueva afiliacion, desafiliacion o
modificacion de su organizacion sindical.

Cada organizacion sindical conservara la representacion de los trabajadores afiliados a ella y
ejercerd los derechos que le correspondan de conformidad con la Constituciéon Politica de la
Republica de Panama, el Codigo de Trabajo, la presente Ley, sus estatutos y las convenciones
colectivas vigentes.

La existencia de dos o mas organizaciones sindicales dentro de una misma empresa como
consecuencia de un proceso de reestructuracion no dara lugar, por si sola, a la disolucion, fusion,
pérdida de personeria, pérdida de afiliados o pérdida de los derechos de representacion de ninguna
de las organizaciones sindicales involucradas.

Las convenciones colectivas de trabajo vigentes con anterioridad al proceso de reestructuracion
continuaran produciendo sus efectos respecto de los trabajadores comprendidos en su respectivo
ambito de aplicacion y deberdn ser respetadas por el nuevo empleador durante el periodo de
transicion. Una vez constituida y en funcionamiento la nueva empresa, las organizaciones
sindicales que representen a los trabajadores podran solicitar la negociacion de una nueva
convencion colectiva de trabajo, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Codigo
de Trabajo.

La concurrencia de organizaciones sindicales derivada de un proceso de reestructuracion no podra
ser utilizada por el empleador para desconocer, suspender, disminuir o modificar unilateralmente
los derechos establecidos en las convenciones colectivas vigentes ni para impedir o menoscabar el
ejercicio de la libertad sindical o de la negociacion colectiva.

Cuando en la nueva empresa concurran dos o mas organizaciones sindicales como consecuencia
de la transferencia de trabajadores provenientes de diferentes empresas, la determinacion de la
organizacion u organizaciones sindicales legitimadas para negociar y suscribir la nueva
convencidn colectiva se realizara conforme a las reglas de representacion, concurrencia y
negociacion colectiva establecidas en el Codigo de Trabajo, correspondiendo la negociacion a la
organizacion sindical que legalmente ostente la representacion mayoritaria cuando asi lo determine
dicho Codigo.

La nueva convencion colectiva debera procurar la armonizacion de las condiciones laborales de
los trabajadores incorporados a la nueva empresa, tomando en consideracion los derechos y
beneficios reconocidos en las convenciones colectivas anteriores, asi como la evolucion del costo
de vida, la inflacién, el poder adquisitivo de los salarios y las demas condiciones econdémicas y
laborales existentes al momento de la negociacion.

Las disposiciones del presente articulo serdn aplicables exclusivamente cuando la concurrencia de
organizaciones sindicales sea consecuencia directa o indirecta de un proceso de reestructuracion,
reorganizacion, transformacion, fusion, escision, transferencia, sustitucion patronal o cualquier
otra modificacion estructural de las empresas reguladas por esta Ley.
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Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjuicio de las normas del Cédigo de Trabajo relativas
a la sustitucion patronal, libertad sindical, representacion de los trabajadores y negociacion
colectiva.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La presente iniciativa de reforma a la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 constituye una propuesta
orientada a fortalecer uno de los pilares fundamentales del desarrollo nacional: el servicio publico
de electricidad. Su propoésito es actualizar el marco juridico vigente reconociendo que la
confiabilidad, seguridad y eficiencia del sistema eléctrico no dependen unicamente de la
infraestructura, la inversion tecnologica o los modelos administrativos, sino también del
conocimiento, la experiencia y la capacidad técnica de los hombres y mujeres que hacen posible
su funcionamiento diario.

El sector eléctrico panamefio enfrenta una etapa de profundas transformaciones. La transicion
energética, la incorporacion de nuevas tecnologias, la digitalizacion de los procesos y las crecientes
exigencias de calidad y continuidad del servicio requieren una vision integral que combine
modernizacion con desarrollo humano. Por ello, esta reforma establece herramientas para
fortalecer la capacitacion permanente, preservar el conocimiento técnico acumulado, promover la
innovacion responsable y garantizar que los procesos de cambio se desarrollen con criterios de
sostenibilidad y justicia social.

La proteccién de la estabilidad laboral, el fortalecimiento de las competencias profesionales y la
promocion del didlogo social no deben entenderse como obstaculos para la evolucion del sector,
sino como elementos que permiten una transformacion ordenada, eficiente y orientada al interés
publico. Un sistema eléctrico moderno requiere trabajadores preparados, empresas responsables y
un Estado con capacidad de regulacion y planificacion estratégica.

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Similares de la Republica de Panama
(SITIESPA) presenta esta propuesta convencido de que el fortalecimiento del talento humano
representa una inversion directa en la calidad del servicio que reciben todos los usuarios del pais.
La experiencia de los trabajadores eléctricos, su conocimiento operativo y su compromiso con la
continuidad del suministro constituyen un patrimonio técnico nacional que debe ser protegido y
proyectado hacia las nuevas generaciones.

En consecuencia, esta reforma busca contribuir a la construccion de un sector eléctrico mas seguro,
confiable, eficiente y sostenible, donde la modernizacion tecnoldgica avance de la mano con la
preparacion del recurso humano y donde las decisiones estratégicas incorporen la participacion
responsable de todos los actores involucrados.

Por las consideraciones expuestas, el Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Similares de la Republica de Panamé (SITIESPA) reitera respetuosamente su solicitud a la
Asamblea Nacional para que, luego del andlisis correspondiente, apruebe el presente Proyecto de
Ley, en beneficio del fortalecimiento institucional del sector eléctrico nacional, de sus trabajadores
y de todos los usuarios del servicio ptblico de electricidad.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se adicionan los numerales 28, 29, 30, 31, 32 y 33 al articulo 6 del Texto Unico de
la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 6. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

28. Beneficiario final. Persona natural que, directa o indirectamente, en ultimo término posee,
controla o ejerce influencia determinante sobre una persona juridica, agente del mercado,
instalacion o conjunto de instalaciones eléctricas.

29. Control. Capacidad de determinar, directa o indirectamente, las decisiones de una persona
juridica o agente, por medio de la propiedad, derechos de voto, acuerdos societarios, contratos,
administracién comun, derechos econdmicos u otro mecanismo equivalente.

30. Grupo econdmico. Conjunto de dos o mas personas naturales o juridicas sujetas a control
comun, influencia determinante comtn o a un mismo beneficiario final, aunque actuen mediante
personas juridicas distintas.

31. Empresa vinculada. Sociedad matriz, controladora, subsidiaria, filial, afiliada o cualquier otra
entidad que forme parte del mismo grupo econdmico o se encuentre bajo control comun.

32. Capacidad firme disponible. Potencia que una unidad o instalacion de generacion puede
garantizar al sistema durante los periodos en que sea requerida, certificada técnicamente por el
Centro Nacional de Despacho de acuerdo con el Reglamento de Operacion y la regulacion
aplicable.

33. Factor de disponibilidad. Coeficiente entre cero y uno que refleja el grado de disponibilidad
efectiva de la capacidad firme certificada durante el periodo de reconocimiento correspondiente.

Articulo 2. Se adicionan los numerales 27, 28, 29, 30 y 31 al articulo 9 del Texto Unico de la
Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 9. Funciones. El ente regulador tendra las siguientes funciones en relacion con el sector
de energia eléctrica:

27. Mantener y publicar un registro de grupos econdmicos y beneficiarios finales de los agentes
de generacion y distribucion, incluyendo las participaciones directas e indirectas relevantes para
aplicar los limites de concentracion establecidos en esta Ley.

28. Determinar y publicar trimestralmente la participacion de cada grupo econdémico en la
generacion destinada al mercado eléctrico nacional, calculada conforme al articulo 59 de esta Ley.

29. Aprobar la metodologia y el Precio Uniforme de Capacidad aplicable al reconocimiento
tarifario de la capacidad firme disponible para clientes regulados, con base en criterios de
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eficiencia, inversion prudente, vida ttil, financiamiento eficiente, costos fijos razonables y
confiabilidad del sistema.

30. Auditar los contratos de suministro entre empresas vinculadas cuando sus costos sean
trasladables a clientes regulados y excluir del reconocimiento tarifario todo sobrecosto que no
responda a condiciones competitivas, prudentes y verificables.

31. Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de certificacion de capacidad, disponibilidad,
separacion de costos, limites de concentracion y prohibiciones de integracion vertical establecidas
en esta Ley.

Articulo 3. Se modifica el articulo 52 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 52. Restricciones y separacion de actividades. Las empresas con plantas e instalaciones
localizadas en el territorio nacional deberan tener como objeto social exclusivo el desarrollo de
una sola de las actividades reguladas en el articulo 1 de esta Ley, con las siguientes excepciones:

1. Los autogeneradores y cogeneradores que vendan excedentes en el Sistema Interconectado
Nacional.

2. Las actividades de transmision y de operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional
seran realizadas por la Empresa de Transmision en los términos previstos por esta Ley.

3. La actividad de comercializacion podra realizarse conjuntamente con la actividad de
distribucion, sin perjuicio de la comercializacion directa permitida a los generadores respecto de
los grandes clientes conforme a esta Ley.

4. En los sistemas aislados a que se refiere el articulo 54 podra autorizarse la realizacion conjunta
de actividades cuando resulte indispensable para asegurar la prestacion del servicio, con separacion
contable y de gestion en la forma que establezca ASEP.

Las empresas concesionarias de distribucion, sus matrices, controladores, subsidiarias, filiales,
afiliadas y demds integrantes del mismo grupo econdémico no podran desarrollar, poseer ni
controlar, directa o indirectamente, generacion destinada al mercado eléctrico nacional.

Articulo 4. Se adiciona el numeral 8 al articulo 57 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda
asi:

Articulo 57. Obligaciones de los generadores. Los generadores estan obligados a:

8. Someter la capacidad que pretenda ser reconocida como capacidad firme disponible a las
certificaciones, pruebas de disponibilidad y verificaciones técnicas que realice el Centro Nacional
de Despacho, y suministrar oportunamente la informacion necesaria para tales fines.
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Articulo 5. Se modifica el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 59. Restricciones y concentracidon en generacion. Las empresas de generacion y sus
propietarios estaran sometidos a las siguientes restricciones:

1. Participar, directa o indirectamente, en el control de empresas de distribucién, sin perjuicio de
las reglas especiales de propiedad estatal previstas en esta Ley.

2. Controlar, atender o representar, directa o indirectamente y por si o a través de un grupo
econdémico, generacion destinada a satisfacer mas del veinticinco por ciento (25%) del consumo
de electricidad del mercado nacional.

Para determinar el porcentaje anterior se computaran conjuntamente todas las instalaciones sujetas
a concesiones, licencias o cualquier otro titulo habilitante, asi como las participaciones directas e
indirectas, subsidiarias, matrices, afiliadas, empresas sujetas a administracién o control comun,
pactos de accionistas, contratos que otorguen capacidad decisoria y cualquier otra estructura
mediante la cual un mismo beneficiario final ejerza influencia determinante sobre la oferta de
generacion.

La participacion se calculara sobre la energia suministrada o controlada por el grupo econdémico
durante los ultimos doce meses dividida entre el consumo eléctrico nacional del mismo periodo,
multiplicado por cien.

ASEP no podré otorgar, renovar, transferir, ampliar ni modificar concesiones o licencias cuando
la decision produzca o agrave el incumplimiento del limite sefialado. Queda prohibida la
fragmentacion artificial de la propiedad, titularidad, administracion o control de instalaciones entre
personas juridicas relacionadas para eludir este articulo.

ASEP publicara trimestralmente la participacion de generacion atribuible a cada grupo econémico
y beneficiario final.

Articulo 6.- Se adiciona el Articulo 59-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 59-A. El agente, grupo econémico o beneficiario final que, a la entrada en vigencia de
esta Ley, exceda el limite previsto en el articulo 59 no podrd aumentar su participacion y debera
presentar a ASEP, dentro de los seis meses siguientes, un programa de adecuacion. Mientras se
ejecuta el programa no podra adquirir nuevas plantas, participaciones, concesiones ni licencias de
generacion.

El plazo maximo de ejecucion del programa debera ser definido por la Asamblea Nacional antes
de la aprobacion final. Como referencia técnica para discusion, puede considerarse un plazo de
veinticuatro meses, sujeto a medidas que preserven la continuidad y confiabilidad del servicio.
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Articulo 7. Se adicionan los numerales 9, 10, 11, 12 y 13 al articulo 61 del Texto Unico de la
Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 61. Funciones. La operacion integrada comprende de las siguientes funciones, que se
realizaran cifiéndose a lo establecido en el reglamento de operacion:

9. Determinar, conforme al Reglamento de Operacion, la demanda méxima prevista, la reserva de
confiabilidad requerida, la capacidad firme necesaria y la capacidad firme efectivamente
disponible del sistema.

10. Certificar la capacidad firme disponible de las unidades de generacion y efectuar o disponer
las pruebas técnicas necesarias para verificar su disponibilidad.

11. Registrar los incumplimientos de disponibilidad y calcular los factores de disponibilidad
aplicables a la capacidad certificada.

12. Determinar los requerimientos de reserva y las pérdidas de potencia que correspondan a la
operacion integrada.

13. Suministrar a ASEP la informacion técnica y operativa necesaria para la determinacion,
fiscalizacion y liquidacion del reconocimiento de capacidad y demds costos asociados a la
operacion integrada.

Articulo 8. Se modifica el articulo 62 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 62. Gestion de la operacion integrada. El servicio publico de operacion integrada serd
prestado por el Centro Nacional de Despacho, dependencia especializada de la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A..

El Centro Nacional de Despacho ejercerd sus funciones con autonomia técnica y operativa,
conforme a esta Ley y al Reglamento de Operacion. Ninguna dependencia administrativa,
financiera o comercial de la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. podra alterar o interferir las
decisiones técnicas de despacho adoptadas validamente por el Centro Nacional de Despacho.

La Empresa de Transmision Eléctrica S.A. mantendrd separacion contable, presupuestaria y
funcional de los ingresos, gastos, activos y personal asociados al servicio de operacion integrada.
Se prohiben los subsidios cruzados entre la actividad de transmision y el servicio de operacion
integrada.

El costo del servicio de operacion integrada sera objeto de auditoria anual independiente y sus
metodologias, criterios de liquidacion y resultados agregados seran de acceso publico, sin perjuicio
de la informacion legalmente reservada.

La separacion establecida en este articulo no crea una persona juridica distinta de la Empresa de
Transmision Eléctrica S.A., ni implica, por si misma, transferencia de personal o sustitucion de
empleador.

Articulo 9. Se adiciona el Articulo 62-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:
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Articulo 62-A. Dentro de los seis meses siguientes, ETESA implementara la separacion contable,
presupuestaria y funcional prevista en el articulo 61, asi como la auditoria independiente del

servicio de operacion integrada. Esta adecuacion no implicard la creacion de una entidad distinta
de ETESA.

Articulo 10. Se modifica el numeral 5 del articulo 80 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997,
queda asi:

Articulo 80. Obligaciones. Las empresas distribuidoras tendran las siguientes obligaciones:

5. Cumplir las normas y procedimientos aplicables a la contratacion competitiva del suministro
destinado a sus clientes regulados, procurando el menor costo econémico total para los usuarios,
manteniendo separados los productos energia y capacidad firme disponible y observando las reglas
de concentracion, vinculacion empresarial y operacion integrada previstas en esta Ley.

Articulo 11. Se modifica el articulo 82 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 82. Contratacién para el suministro de clientes regulados. Las empresas distribuidoras
deberan asegurar el suministro de sus clientes regulados mediante procesos competitivos, publicos
y no discriminatorios, sujetos a la fiscalizacion de ASEP y a los requerimientos técnicos de
confiabilidad definidos por el Centro Nacional de Despacho.

Los procesos de contratacion separardn obligatoriamente el producto energia de la capacidad firme
disponible. La energia sera adjudicada procurando el menor costo econdmico total para los
usuarios, de acuerdo con los pardmetros, plazos y condiciones que establezca ASEP.

La capacidad firme disponible no seré objeto de ofertas libres destinadas a trasladar artificialmente
remuneracion entre energia y potencia; para efectos del costo reconocido de clientes regulados se
aplicard el Precio Uniforme de Capacidad previsto en el articulo 110.

No podré adjudicarse un proceso que produzca o agrave un incumplimiento del limite de
concentracion establecido en el articulo 59 ni podrdn reconocerse sobrecostos derivados de
contratacion privilegiada con empresas vinculadas.

ASEP reglamentara los mecanismos de coordinacion, agregacion de demanda y transicion de los
contratos vigentes necesarios para aplicar este articulo.

Articulo 12. Se modifica el articulo 85 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 85. Restricciones a las empresas de distribucién. Las empresas de distribucion, sus
propietarios y los integrantes de su grupo econdmico estaran sometidos a las siguientes
restricciones:

1. Participar, directa o indirectamente, en el desarrollo, propiedad, administracion o control de
plantas de generacion destinadas al mercado eléctrico nacional.
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2. Solicitar, adquirir, mantener o controlar, directa o indirectamente, concesiones, licencias,
participaciones societarias, derechos econdmicos o contratos que otorguen influencia determinante
sobre actividades de generacion destinadas al mercado eléctrico nacional.

3. Utilizar empresas matrices, subsidiarias, filiales, afiliadas, sociedades relacionadas, pactos de
accionistas, administracion comun u otras estructuras juridicas o contractuales para eludir las
prohibiciones anteriores.

El porcentaje maximo de participacion permitido a una empresa concesionaria de distribucion y a
su grupo econdmico en generacion destinada al mercado eléctrico nacional serd de cero por ciento
(0%).

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio del tratamiento especial de los sistemas
aislados previsto en el articulo 54 y en las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 13. Se adiciona el articulo 85-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 85-A. Las empresas concesionarias de distribucion y sus grupos econdémicos que
mantengan participacion directa o indirecta en generacion destinada al mercado eléctrico nacional
deberan presentar a ASEP, dentro de seis meses, un plan de separacion patrimonial y de control.

El plazo definitivo de adecuacion deberd fijarse en el tramite legislativo. La obligacion de
separacion no autoriza interrupciones del servicio ni exime del cumplimiento de contratos
validamente celebrados, sin perjuicio de las reglas de reconocimiento tarifario establecidas en esta
Ley.

Articulo 14. Se adiciona el articulo 85-B del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 85-B. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, las
distribuidoras deberan identificar ante ASEP todos los contratos vigentes con generadores
vinculados. ASEP los auditard, comparara sus precios y condiciones con referencias de mercado
y excluird del reconocimiento tarifario cualquier sobrecosto atribuible a la vinculacion
empresarial, sin perjuicio de las obligaciones contractuales que legalmente correspondan entre las
partes.

Articulo 15. Se adicionan los siguientes parrafos en la parte final del articulo 95 del Texto
Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 95.

La suficiencia financiera comprenderd unicamente costos eficientes, prudentes, necesarios y
verificables de una empresa eficientemente gestionada. No constituye derecho al traslado
automatico a los clientes de cualquier gasto incurrido por el prestador.

No podran incorporarse a tarifas reguladas multas o sanciones, intereses moratorios originados en
negligencia, inversiones imprudentes, activos fuera de servicio sin justificacion, gastos duplicados,
publicidad corporativa no vinculada a la prestacion eficiente del servicio, pérdidas superiores a los
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niveles reconocidos, sobrecostos derivados de contratos con empresas vinculadas, costos
originados en infracciones a las normas de competencia, pagos por capacidad no disponible o no
certificada, sobrecontratacion injustificada ni remuneraciones recuperadas mediante otro
componente tarifario.

Toda economia, recuperacion contractual o beneficio que corresponda a costos previamente
soportados por clientes regulados debera reflejarse en el costo reconocido de acuerdo con la
metodologia que establezca ASEP.

Articulo 16. Se adicionan los siguientes parrafos en la parte final del articulo 101 del Texto
Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 101.

Para la determinaciéon del valor agregado de distribucion y del ingreso regulado asociado a la
actividad de distribucion solo se reconoceran activos utiles y efectivamente utilizados para prestar
el servicio, inversiones prudentes, costos eficientes de operacidon, mantenimiento necesario,
calidad efectivamente prestada y costos verificables.

Las pérdidas trasladables a los clientes no podran exceder los niveles eficientes reconocidos por
ASEP. Las pérdidas superiores a la meta regulatoria seran asumidas por la empresa distribuidora
y no formaran parte del costo reconocido.

Cuando una empresa alcance pérdidas inferiores a la meta eficiente, ASEP podra establecer
incentivos temporales de productividad siempre que una parte sustancial y verificable de la
eficiencia sea trasladada posteriormente a los usuarios.

La metodologia debera evitar el reconocimiento de inversiones o costos que no produzcan utilidad,
capacidad, calidad o continuidad efectiva para la prestacion del servicio.

Articulo 17. Se modifica el primer parrafo y se adiciona un parrafo en la parte final del
articulo 109 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 109. Tarifas para los clientes. Las ventas de electricidad a clientes finales, salvo a los
grandes clientes, estardn retribuidas mediante tarifas reguladas. Estas tarifas cubriran
exclusivamente los costos reconocidos y eficientes de energia, capacidad firme disponible, acceso
y uso de las redes de transmision y distribucion, comercializacion, operacion integrada, pérdidas
eficientes reconocidas y demas cargos autorizados por esta Ley, deducidos los créditos,
recuperaciones y beneficios que correspondan a los usuarios regulados.

ASEP debera asegurar que ningun costo sea recuperado mas de una vez ni quede oculto dentro de
un componente distinto al que corresponda. La estructura detallada por clase tarifaria sera
establecida en el Reglamento Tarifario y en los pliegos respectivos, dentro de los limites fijados
por esta Ley.
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Articulo 18. Se modifica el articulo 110 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 110. Costo reconocido de abastecimiento. El costo reconocido para el suministro de los
clientes regulados estara compuesto separadamente por energia, capacidad firme disponible,
servicios auxiliares y los demas componentes autorizados por esta Ley.

La capacidad firme disponible constituye, para efectos del reconocimiento tarifario, un producto
homogéneo. Serd remunerada mediante un Precio Uniforme de Capacidad (PUC), expresado en
balboas por kilovatio-mes, aprobado por ASEP y aplicado iinicamente a capacidad certificada por
el Centro Nacional de Despacho.

El Centro Nacional de Despacho determinara anualmente la demanda maxima prevista, la reserva
de confiabilidad requerida, la capacidad firme necesaria y la capacidad firme efectivamente
disponible. ASEP fijara el PUC utilizando costos eficientes de referencia, inversion prudente, vida
util, financiamiento eficiente, costos fijos razonables y el nivel de suficiencia requerido para la
confiabilidad del sistema.

El costo mensual reconocido por capacidad se determinara multiplicando el PUC por la capacidad
firme certificada y por el factor de disponibilidad correspondiente.

No sera reconocido costo de capacidad respecto de unidades indisponibles, sin combustible
suficiente, fuera de servicio, técnicamente incapaces de responder, que no superen las pruebas
aplicables o cuya capacidad se encuentre simultdneamente comprometida en servicios
incompatibles.

Las contrataciones competitivas de energia para clientes regulados seran adjudicadas procurando
el menor costo econdmico total para los usuarios. Queda prohibida la utilizacion de estructuras de
oferta o contratacion destinadas a trasladar artificialmente remuneracion entre energia y capacidad.

Cuando existan contratos con empresas vinculadas, ASEP comparard sus condiciones con
referencias competitivas de mercado y no reconocera tarifariamente sobrecostos atribuibles a la
relacion societaria o al control comun.

La reglamentacion desarrollard la metodologia de liquidacion sin alterar la separacion entre el
precio de energia y el reconocimiento uniforme de la capacidad firme disponible establecida en
este articulo.

Articulo 19. Se adiciona el Articulo 110-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 110-A. Dentro de los nueve meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, ASEP
aprobara la metodologia del Precio Uniforme de Capacidad y el CND pondrad en operacion el
procedimiento de certificacion de capacidad firme disponible, pruebas de disponibilidad, factores
de disponibilidad y registro nacional correspondiente.

La aplicacion a contratos existentes debera efectuarse conforme a las disposiciones transitorias que
adopte ASEP, distinguiendo entre la obligacion contractual de las partes y el monto que resulte
reconocible para efectos tarifarios.
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Articulo 20. Se modifica el articulo 177 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 177. Trabajadores de las Empresas Eléctricas. Cuando como consecuencia de la
reestructuracion, reorganizacion, transformacion, fusion, escision, transferencia de activos y
pasivos, cambio de titularidad, modificacion de la composicion accionaria, creacion de nuevas
empresas, concesion, licencias, transferencia de operaciones, actividades o funciones, o cualquier
otra modificacion de la estructura juridica o econémica de las empresas eléctricas se produzca una
sustitucion patronal, esta se regird por las disposiciones del Codigo de Trabajo y por las normas
especiales contenidas en esta Ley.

La sustitucion patronal no afectard las relaciones de trabajo existentes ni podra producir, por si
misma, la terminacion de los contratos de trabajo, la pérdida de la antigiiedad, de los derechos
adquiridos, de las prestaciones laborales, de las condiciones de trabajo, de los beneficios
econdémicos o sociales, ni de cualquier otro derecho individual o colectivo reconocido a los
trabajadores con anterioridad a la sustitucion.

El nuevo empleador asumira las obligaciones laborales que correspondan de conformidad con la
legislacion vigente y garantizara la continuidad de las relaciones de trabajo de los trabajadores que,
como consecuencia del proceso de reestructuracion, pasen a prestar servicios bajo su direccion,
administracion o dependencia.

La sustitucion patronal no interrumpira la antigiiedad laboral de los trabajadores, la cual continuara
computandose desde la fecha de inicio de la relacion laboral con el empleador sustituido, para
todos los efectos legales, contractuales y convencionales.

Los trabajadores afiliados a una organizacion sindical que, como consecuencia de la
reestructuracion o de la sustitucion patronal, pasen a prestar servicios al nuevo empleador,
mantendran su afiliacion sindical sin necesidad de realizar una nueva afiliacion.

La sustitucion patronal tampoco afectara la personeria, representacion, legitimidad ni el ejercicio
de los derechos de la organizacion sindical que represente a los trabajadores transferidos, la cual
continuara ejerciendo la representacion de sus afiliados ante el nuevo empleador, de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Panama, el Codigo de Trabajo, esta Ley y los
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Las organizaciones sindicales podran adecuar sus estatutos, estructuras internas y mecanismos de
representacion a la nueva organizacién empresarial que resulte del proceso de reestructuracion,
cuando ello sea necesario, sin que dichas adecuaciones puedan afectar la continuidad de la
afiliacion sindical ni los derechos colectivos de los trabajadores.

Los reglamentos internos de trabajo, acuerdos, pactos, contratos y demas instrumentos que regulen
las relaciones laborales continuaran produciendo sus efectos respecto de los trabajadores
afectados, sin perjuicio de las modificaciones que legalmente puedan efectuarse.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 177-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 177-A. Proteccion de la estabilidad laboral y continuidad de los derechos adquiridos. Los
procesos de reorganizacion empresarial, fusion, escision, adquisicion, cambio de control

Péagina 18



accionario, cesion o renovacion de concesiones, integracion empresarial, modernizacién
administrativa o cualquier modificacion en la estructura juridica, administrativa u operativa de las
empresas prestadoras del servicio publico de electricidad no afectaran la continuidad de la relacion
laboral ni los derechos adquiridos por los trabajadores conforme a la Constitucién Politica, el
Codigo de Trabajo, la presente Ley y las convenciones colectivas.

En consecuencia:

1. Se mantendrad la continuidad de la antigiiedad laboral para todos los efectos legales y
convencionales.

2. Se conservaran los salarios, prestaciones, beneficios econdémicos y sociales, derechos
adquiridos y demas condiciones de trabajo vigentes al momento de producirse la
reorganizacion.

3. El cambio de propietario, administrador, concesionario o empleador no constituira causal de
terminacion de la relacion laboral.

4. La empresa que asuma la operacion de una concesion se subrogard en los derechos y
obligaciones laborales correspondientes al personal indispensable para garantizar la
continuidad del servicio publico.

5. Ningun trabajador podra ser despedido exclusivamente como consecuencia de procesos de
reorganizacion empresarial, salvo por las causas previstas en la legislacion laboral vigente.

6. Las convenciones colectivas mantendran su vigencia conforme a lo dispuesto en el Codigo
de Trabajo.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 177-B del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 177-B. Modernizacion tecnologica y proteccion del empleo. Las empresas prestadoras
del servicio publico de electricidad desarrollaran los procesos de modernizacion tecnoldgica,
digitalizacion, automatizacion, transicion energética e incorporacion de nuevas tecnologias
procurando la eficiencia del servicio, la sostenibilidad del sistema eléctrico nacional y la
proteccion del talento humano.

La implementacion de nuevas tecnologias no constituira, por si sola, causa suficiente para la
terminacion de contratos de trabajo.

Cuando los procesos de modernizacion produzcan cambios relevantes en la organizacion del
trabajo, las empresas deberan evaluar previamente medidas orientadas a preservar el empleo, entre
ellas:

1. capacitacion técnica;

2. actualizacion profesional;

3. reconversion laboral;

4. movilidad o reubicacion interna;

5. programas de retiro voluntario, cuando resulten necesarios.

Péagina 19



Las empresas promoveran programas permanentes de formacion técnica para preparar a sus
trabajadores frente a los cambios tecnoldgicos del sector eléctrico.

Los representantes de los trabajadores seran informados oportunamente sobre aquellos procesos
de modernizacién que puedan tener incidencia significativa en la organizacion del trabajo, sin
perjuicio de las facultades administrativas de la empresa.

Articulo 23. Se modifica el articulo 178 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 178. Derechos de los Trabajadores. Los trabajadores de las empresas eléctricas que sean
afectados por procesos de reestructuracion, reorganizacion, transformacion, fusion, escision,
transferencia de activos y pasivos, cambio de titularidad, modificacién de la composicion
accionaria, creacion de nuevas empresas, concesion, transferencia de operaciones, actividades o
funciones, o cualquier otra modificacion de la estructura juridica o econémica que produzca una
sustitucion patronal, conservaran todos los derechos laborales, sindicales y convencionales que les
correspondan al momento de producirse dicha sustitucion.

Las convenciones colectivas de trabajo vigentes al momento de producirse la sustitucion patronal
continuaran rigiendo las relaciones laborales de los trabajadores comprendidos en su dambito de
aplicacion y seran de obligatorio cumplimiento para el nuevo empleador, en los mismos términos
y condiciones en que obligaban al empleador sustituido, de conformidad con la legislacion laboral
vigente.

La sustitucion patronal no constituird causa para la terminacion anticipada, suspension,
desconocimiento, inaplicacion o modificacion unilateral de una convencion colectiva de trabajo
vigente, ni podra utilizarse como mecanismo para eludir las obligaciones laborales y colectivas
contraidas por el empleador sustituido.

La organizacion sindical que sea titular o represente a los trabajadores comprendidos en una
convencion colectiva mantendrd su legitimidad y capacidad de representacion frente al nuevo
empleador, sin que la sustitucion patronal pueda afectar la continuidad de la negociacion colectiva
ni los derechos derivados de la convencidn colectiva vigente.

Cuando como consecuencia de un proceso de reestructuracion una parte o la totalidad de los
trabajadores de una empresa eléctrica pase a prestar servicios para uno o varios nuevos
empleadores, se mantendrd la afiliacion sindical de los trabajadores transferidos y la organizacion
sindical continuara representandolos dentro del ambito que corresponda, sin perjuicio de las
adecuaciones que resulten necesarias conforme a la nueva estructura empresarial.

En caso de que la reestructuracion implique la transferencia parcial de trabajadores, operaciones,
actividades o funciones a diferentes empresas, los derechos laborales, sindicales y convencionales
de los trabajadores afectados no podréan ser disminuidos, desconocidos o extinguidos por razon de
dicha transferencia.

El nuevo empleador debera reconocer y respetar la convencioén colectiva vigente que resulte
aplicable a los trabajadores transferidos, hasta su vencimiento, modificacion, sustitucién o
renovacion conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion laboral.

La sustitucion patronal no podra ser utilizada, directa o indirectamente, para desconocer la
afiliacion sindical de los trabajadores, debilitar o impedir la representacion sindical, evitar la
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aplicacion de una convencion colectiva, impedir la negociacion colectiva, disminuir derechos
adquiridos o eludir las obligaciones laborales contraidas con anterioridad a la sustitucion.

En todos los casos de sustitucion patronal derivados de procesos de reestructuracion del sector
eléctrico, el empleador sustituido y el nuevo empleador deberan cumplir las obligaciones y
responsabilidades que establece el Codigo de Trabajo, sin perjuicio de las garantias adicionales
establecidas en el presente articulo.

Las disposiciones contenidas en este articulo son de orden publico e interés social y se aplicaran a
los trabajadores de las empresas que desarrollen actividades de generacidn, transmision,
distribucion, comercializacion y demas actividades reguladas por esta Ley.

La aplicacion de este articulo se hara sin perjuicio de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Panamad, el Codigo de Trabajo, las convenciones
colectivas de trabajo y los convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva.

Articulo 24. Se adiciona el articulo 178-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 178-A Derechos Sindicales. Cuando como consecuencia de un proceso de
reestructuracion, reorganizacion, transformacion, fusion, escision, transferencia de activos y
pasivos, cambio de titularidad, modificacion de la composicion accionaria, creacion de nuevas
empresas, concesion, transferencia de operaciones, actividades o funciones, o cualquier otro
proceso que produzca una sustitucion patronal, sean transferidos a una misma empresa o entidad
trabajadores provenientes de diferentes empresas y estos se encuentren afiliados a distintas
organizaciones sindicales, dicha concurrencia sindical no afectard la existencia, personeria
juridica, afiliacion, representacion ni los derechos colectivos de las organizaciones sindicales
involucradas.

Los trabajadores transferidos conservaran su afiliaciéon a la organizacion sindical a la cual
pertenecian con anterioridad al proceso de reestructuracion, sin que la transferencia o sustitucion
patronal pueda ser utilizada como causa para exigir una nueva afiliacion, desafiliacion o
modificacidon de su organizacion sindical.

Cada organizacion sindical conservara la representacion de los trabajadores afiliados a ella y
ejercera los derechos que le correspondan de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Panam4, el Codigo de Trabajo, la presente Ley, sus estatutos y las convenciones
colectivas vigentes.

La existencia de dos o mas organizaciones sindicales dentro de una misma empresa como
consecuencia de un proceso de reestructuracion no dara lugar, por si sola, a la disolucion, fusion,
pérdida de personeria, pérdida de afiliados o pérdida de los derechos de representacion de ninguna
de las organizaciones sindicales involucradas.

Las convenciones colectivas de trabajo vigentes con anterioridad al proceso de reestructuracion
continuaran produciendo sus efectos respecto de los trabajadores comprendidos en su respectivo
ambito de aplicacion y deberan ser respetadas por el nuevo empleador durante el periodo de
transicion. Una vez constituida y en funcionamiento la nueva empresa, las organizaciones
sindicales que representen a los trabajadores podran solicitar la negociacion de una nueva
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convencién colectiva de trabajo, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Codigo
de Trabajo.

La concurrencia de organizaciones sindicales derivada de un proceso de reestructuracion no podra
ser utilizada por el empleador para desconocer, suspender, disminuir o modificar unilateralmente
los derechos establecidos en las convenciones colectivas vigentes ni para impedir o menoscabar el
ejercicio de la libertad sindical o de la negociacion colectiva.

Cuando en la nueva empresa concurran dos 0 mas organizaciones sindicales como consecuencia
de la transferencia de trabajadores provenientes de diferentes empresas, la determinacion de la
organizacion u organizaciones sindicales legitimadas para negociar y suscribir la nueva
convencion colectiva se realizard conforme a las reglas de representacion, concurrencia y
negociacion colectiva establecidas en el Codigo de Trabajo, correspondiendo la negociacién a la
organizacion sindical que legalmente ostente la representacion mayoritaria cuando asi lo determine
dicho Coédigo.

La nueva convencion colectiva debera procurar la armonizacion de las condiciones laborales de
los trabajadores incorporados a la nueva empresa, tomando en consideracion los derechos y
beneficios reconocidos en las convenciones colectivas anteriores, asi como la evolucion del costo
de vida, la inflacion, el poder adquisitivo de los salarios y las demds condiciones econdmicas y
laborales existentes al momento de la negociacion.

Las disposiciones del presente articulo seran aplicables exclusivamente cuando la concurrencia de
organizaciones sindicales sea consecuencia directa o indirecta de un proceso de reestructuracion,
reorganizacion, transformacion, fusion, escision, transferencia, sustitucion patronal o cualquier
otra modificacion estructural de las empresas reguladas por esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las normas del Cédigo de Trabajo relativas
a la sustitucion patronal, libertad sindical, representacion de los trabajadores y negociacion
colectiva.

Articulo 25. Se adiciona el articulo 179-A del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-A. Capitulo III DEL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO Y DEL
DIALOGO SOCIAL EN EL SECTOR ELECTRICO

Articulo 26. Se adiciona el articulo 179-B del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-B. Proteccion y desarrollo del talento humano. El Estado reconoce que el talento
humano constituye un recurso estratégico para garantizar la continuidad, seguridad, calidad,
confiabilidad, eficiencia y sostenibilidad del servicio publico de electricidad.

Las empresas concesionarias promoveran politicas permanentes de desarrollo del recurso humano
mediante programas de capacitacion, actualizacion técnica, evaluacion de competencias,
transferencia de conocimientos y formacion continua, procurando la estabilidad laboral y el
fortalecimiento de las capacidades profesionales de sus trabajadores.
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La gestion del talento humano debera orientarse al mejoramiento continuo del servicio publico de
electricidad y a la adaptacion de la fuerza laboral frente a los avances tecnoldgicos y los nuevos
retos del sector energético.

Articulo 27. Se adiciona el articulo 179-C del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-C. Capacitacion, certificacion y transferencia del conocimiento. Las empresas
concesionarias desarrollaran programas permanentes de capacitacion y actualizacion profesional
para sus trabajadores en materias relacionadas con:

1. seguridad eléctrica;
. salud ocupacional;
. operacion y mantenimiento de redes eléctricas;

. automatizacion y digitalizacion;

2

3

4

5. redes inteligentes;
6. energias renovables;

7. almacenamiento de energia;

8. ciberseguridad;

9. proteccion ambiental,

10. cualquier otra tecnologia aplicable al sector eléctrico.

Asimismo, promoveran la certificacion de competencias laborales en coordinacion con las
instituciones competentes.

Las empresas procuraran implementar mecanismos de transferencia del conocimiento entre
trabajadores con experiencia y el personal de nuevo ingreso, a fin de preservar el conocimiento
técnico estratégico para la continuidad y seguridad del sistema eléctrico nacional.

La participacion en actividades de capacitacion no afectard la remuneracion ni los demas derechos
laborales del trabajador.

Articulo 28. Se adiciona el articulo 179-D del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-D. Didlogo social y consulta técnica. La Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos y las empresas concesionarias promoveran mecanismos permanentes de didlogo y
consulta con las organizaciones sindicales legalmente constituidas sobre materias relacionadas
con:

1. seguridad operacional;
. salud ocupacional;

. Innovacion tecnologica;

NS N\

. capacitacion del recurso humano;
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5. continuidad y calidad del servicio;
6. transicidon energética;
7. eficiencia operativa.

Las observaciones formuladas por las organizaciones sindicales tendran caracter consultivo y
deberan ser analizadas dentro de los procesos de formulacion de politicas, reglamentos técnicos o
programas de modernizacidon que incidan en la prestacion del servicio publico de electricidad.

La participacion prevista en este articulo no afectara las competencias regulatorias de la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos ni las facultades de direccion y administracion de las empresas
concesionarias.

Articulo 29. Se adiciona el articulo 179-E del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-E. Seguridad y salud ocupacional. Las empresas concesionarias fortaleceran los
programas de prevencion de riesgos mediante la adopcion permanente de medidas de seguridad
ocupacional, capacitacion continua, actualizacion de procedimientos de trabajo seguro y
suministro de equipos de proteccion personal adecuados para cada actividad.

Asimismo, promoveran una cultura de prevencion basada en la mejora continua, la investigacion
de incidentes y accidentes laborales, el intercambio de buenas practicas y el cumplimiento de la
normativa nacional e internacional aplicable al sector eléctrico.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 179-F del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 179-F. Las empresas concesionarias dispondran de un plazo de doce (12) meses, contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para adecuar sus programas de capacitacion,
procedimientos internos y politicas de desarrollo del talento humano a las disposiciones
establecidas en la presente Ley.

Articulo 31. Se adiciona el articulo 182 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 182. Reglamentacién. La ASEP adecuara, dentro de los nueve meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley, el Reglamento Tarifario, las normas de contratacion para clientes
regulados y las metodologias necesarias para cumplir los articulos 58, 60, 61, 81, 92, 98, 106 y
107 reformados. El Reglamento de Operacion serd ajustado, previa consulta a los agentes del
mercado, en lo que corresponda a las nuevas funciones del CND.

Articulo 32. Se adiciona el articulo 183 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 183. Derogaciones y vigencia. Quedan derogadas todas las disposiciones legales o
reglamentarias que sean incompatibles con esta Ley. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente
de su promulgacion, sin perjuicio de los plazos de adecuacion expresamente establecidos.
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Panama, Republica de Panama.

PROPONENTES
ARIEL MUNOZ LOPEZ LUIS DOMINGUEZ

CIUDADANO PANAMENO CIUDADANO PANAMENO
JUVENAL TORRES HELDER FRANCO

CIUDADANO PANAMENO CIUDADANO PANAMENO
BENIGNO MATOS ROGELIO KENTISH

CIUDADANO PANAMENO CIUDADANO PANAMENO
NICOLAY SALADO JOHANA URRIOLA

CIUDADANO PANAMENO CIUDADANA PANAMENA

DANIEL GUTIERREZ
CIUDADANO PANAMENO
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